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Network Codes - European Energy Law in the Making

The European Union is preparing a series of regulations governing in detail various aspects of
grid operation and free-market trade in electricity and gas, the so-called network codes. The
paper reviews this process of European energy legislation development. Also discussed are the
European Union bodies and major stakeholders in this process, as well as the national law making

and enforcing agencies.

In the past, law in Poland was created by Polish citizens. After joining the European Union the
law in effect is largely created elsewhere by someone else, even if with significant participation
of Polish representatives. The law on energy is not only important for producers, distributors and
trading companies, but it strongly effects industrial competitiveness and hence the quality of life

of the population.
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1. Relevance of the European Union
regulations for the domestic energy sector
The EU regulations are part of European law, and EU law is gener-
ally divided into primary and secondary legislation. Primary law is
the basis for EU functioning, and it consists of the founding trea-
ties, agreements between Member States (e.g. The Lisbon Treaty)
and accession treaties. Secondary law is created by EU institu-
tions on the basis of the primary law. This consists of: Directives,
Regulations, Decisions, Opinions and Recommendations. The full
names of the directives or regulations contain the names of the
bodies that adopted them, such as "Directive of the European
Parliament and of the Council’, “"Regulation of the European
Parliament and of the Council” or "Commission Regulation”.
European law is superimposed on national law and forms part
of the law in effect in a country. The order of precedence of the
provisions is as follows: constitution (national), EU directives and
regulations, national laws, ministerial regulations (national), and
local law (e.g. municipal council). In rare cases of an inconsistency
in an EU directive or regulation with the constitution, typically
the constitution is amended in order to keep the order shown
above.

EU directives, in accordance with Art. 288 of the Lisbon Treaty,
require EU Member States to accomplish specified outcomes, in
forms and with remedies freely chosen by their national authori-
ties. Typically they inspire amendments to the national law neces-
sary to achieve the objectives set by the directive (hence the
frequent amendments to the Polish ,Energy Law”). In particular

cases EU directives may be directed to selected countries only. EU
regulation is, however, a directly binding act. It must be applied
directly to its full extent, throughout the EU.

EU law also provides for publication of messages in so-called
EC green papers to stimulate discussion on selected topics, and
to submit proposals in so-called EC white papers to encourage
action on specific issues. These messages often lead to legislative
action.

Directives and regulations on energy appeared in successive
waves of market liberalization. The regulations now imple-
mented have been drafted since 2009 and are referred to as the
third package. Some important and now binding EU directives
and regulations are presented in Table 1, and their full names are
given in the list of references at the end of the article.

Acts drafted by the EU aim to facilitate the development of
a single, competitive European energy market, unfettered by
Member State boundaries and regulations, to lead to liberaliza-
tion and competition in the markets for electricity and gas, as
well as to improve the standard of service and security of supply.

2. European energy-related organizations

Operation of power system, as well as gas system, requires super-
vision in the country, and coordination and cooperation at the
interconnections with systems in other countries. Organizations
in the energy sector deal with technical issues, enabling opera-
tion systems, market issues, liberalization and support for
energy trade, and broader issues of energy policy. European
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Acta

-
D/R Year, number Subject matter References
D 2009/28/EC Renewable generation promotion [3]
D 2009/72/EC European electricity market rules [4]
D 2009/73/EC European gas market rules [5]
R 713/2009 Establishment of ACER [6]
R 714/2009 Access to cross-border exchanges in electricity [7]
R 715/2009 Access to cross-border exchanges in natural gas [8]
R 617/2010 Notification of investment projects in energy infrastructure [9]
R 838/2010 Inter-transmission system operator compensation [10]
R 994/2010 Security of natural gas supply [11]
R 1031/2010 Auctioning of greenhouse gas emission allowances [12]
R 1227/2011 Wholesale energy market integrity and transparency (REMIT) [13]
D 2012/27 Energy efficiency [14]
R 347/2013 Trans-European energy infrastructure (amended by 713/2009, 714/2009 and 715/2009) [15]
L R 984/2013 Network code on capacity allocation mechanisms in gas transmission [16]

Tab. 1. Subject matters of selected EU directives (D) and regulations (R) for electricity and gas (full names in the list of references at the end

of the article)

organizations coordinate cooperation between regulatory
authorities, technical cooperation between TSOs, and market
cooperation between energy exchanges.

2.1. ACER

ACER Agency for the Cooperation of Energy Regulators was
established by regulation 713/2009 and launched its operations
in March 2011. Regulation 713/2009 is devoted entirely to the
Agency’s matters, and specifies in detail its status, units and their
functions, tasks for TSOs, tasks for national regulators, and tasks
with regard to conditions for access to cross-border infrastruc-
ture and its operational security conditions.

The main objective of the Agency is to implement the EU policy
with regard to a single market for electricity and gas, in partic-
ular: to create a competitive and integrated market, giving more
choice to consumers; to create an effective technical infrastruc-
ture to enable unlimited transmission of energy across Member
State borders; to ensure security of supply for businesses and
individual consumers, and, under Regulation 1227/2011, to
monitor the transparency of transactions, guaranteeing prices
based on actual costs, and to eliminate unfair practices.

The Agency shall, at early stage of the regulation draft, conduct
broad consultation with market participants, transmission
system operators, consumers, end-users, and (where appro-
priate) with competition protection authorities. The Agency,
in close cooperation with the European Commission and
national regulators, shall monitor the internal markets in elec-
tricity and natural gas, and in particular the retail prices of
electricity and gas, access to grid, including access to RES
output, and compliance with the consumer rights laid down

by Directive 2009/72/EC and Directive 2009/73/EC. The Agency
makes the reports of the results of any such monitoring public.
ACER issues opinions and recommendations (not obligatory) for
national regulators, TSOs and various EU institutions. In excep-
tional situations involving cross-border infrastructure, ACER's
proposals may be binding. ACER draws up network codes,
which after verification, a.k.a. comitology, and upon approval by
Member States and the European Commission, become appli-
cable regulations.

2.2. ENTSO-E

The organization has the full name: European Network of
Transmission System Operators for Electricity and was estab-
lished in 2008 to implement the recommendations in art. 5
of regulation 714/2009. ENTSO-E is a continuation of the asso-
ciation of operators existing as ENTSO since 1999 (then of little
significance). ENTSO-E gathers 42 TSOs from several European
synchronous areas. ENTSO-E absorbed into its structure the orga-
nizations managing synchronous areas: UCTE, ATSOI, UKTSOA,
NORDEL, and BALTSO.

The ENSTO-E mandate is described in art. 8 of regulation
714/2009 and focuses on the development of the European elec-
tricity market and of competition in this market, improvement of
service and security of supply. ENTSO-E is, among other things,
required to draft network codes that regulate in detail the most
important issues of the European power system operation, tech-
nical coordination of the operation of interconnected national
grids, and the functioning of the electricity market. ENTSO-E
monitors the implementation of these codes and of the guide-
lines adopted by the European Commission and their effect on



the harmonization of applicable rules aimed at facilitating the
integration of EU markets.

2.3. European power exchanges

Liberalization of the energy market triggered the stock
markets’ interest in new commodities: electricity and gas. The
first competitive energy market was established in Norway
(not belonging to the EU) in 1990 and was later extended to
the whole of Scandinavia. The Scandinavian exchange, Nord
Pool, has the greatest volume of trading in electricity among
European stock exchanges and is considered the best orga-
nized and most experienced power exchange in Europe. It
has 422 members from 22 countries. The second largest is the
German stock exchange, European Energy Exchange (EEX), in
Leipzig. Prices quoted on EEX are benchmarks for prices on stock
markets almost throughout Europe. More than 210 entities from
19 countries operate on the market. Large exchanges include:
the French exchange Powernext, closely cooperating with the
Belgian exchange Belpex and Anglo-Dutch APX, and exchanges
in the southern markets of the Iberian peninsula OMEL/OMIPA,
and IPEX in Italy. Smaller energy exchanges are EXAA in Austria,
Borzen in Slovenia, OPCOM in Romania, TGE (PPX) in Poland, and
PXE in the Czech Republic.

3. National institutions implementing

the European energy policy

In many EU Member States energy-related institutions have
traditions dating back to the beginnings of energy systems.
The European Union has taken over the good practices of these
institutions (and renamed some of them), and introduced their
mandates to the emerging European law. Following techno-
logical progress, increased energy consumption, and changing
consumer expectations and producer profiles the law that
sets out the mandates of the energy sector’s key institutions is
amended.

3.1. The Energy Regulatory Office (ERO)
Pursuant to Art. 35, par. 1 of Directive 2009/72, each Member
State shall designate a single National Regulatory Authority
(NRA). In Poland, the regulatory authority (established by the
+Energy Law” in 1997) is the President of the Energy Regulatory
Office. Itis a single-person, central state administration body. The
President of the Energy Regulatory Office performs its statutory
tasks using the Energy Regulatory Office. Pursuant to Directive
2009/72 the regulatory authority is responsible for the imple-
mentation of the EU’s energy policy. Subsequent directives and
regulations complement, extend or modify the tasks for which
the regulatory authority is responsible.

3.2. Transmission system operator

The obligation to establish the transmission system operator
(TSO) for electricity was provided for in Directive 2009/72, and
for gas in Directive 2009/73. These directives also describe the
requirements to be met by TSOs, and their main responsibili-
ties. A Transmission System Operator (TSO) means any natural
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or legal person responsible for the operation, maintenance, and
extension of the transmission system in a given area, as well as
for its interconnections with other systems, and for ensuring
its long-term ability to meet reasonable demands for trans-
mission. In Poland the TSOs are: for electricity — Polskie Sieci
Elektroenergetyczne SA, and for gas — Gaz System S.A. TSO
tasks are defined in the national "Energy Law” act and national
secondary regulations (EU — harmonised). Further specific TSO
legal obligations will be set out in the upcoming series of EU
regulations called network codes. Directive 2009/72 and 2009/73
also formulate the requirement to establish distribution system
operators (DSOs).

3.3. Power exchange

The energy exchange was established in Poland by way of the
tender announced by the Minister of the Treasury in 1999. The
National Commodity Exchange Act [17] regulates the func-
tioning of commodity exchanges and trading in the commodi-
ties. Exchange operation is subject to permit issued by the
minister in charge of financial institutions at the request of the
applicant company endorsed by the KNF Financial Supervision
Commission. Only registered members of the exchange may
trade on it. An exchange member may be a power company
licensed for the generation, transmission, distribution,
and/or trading in electricity, consumers eligible to use trans-
mission services, brokerages, and other actors identified in act
[17]. POLPX Polish Power Exchange S.A. (TGE), as the first and so
far the only such company in Poland, has been licensed to run
a commodity exchange.

4. Network codes

Network codes are, in a sense, equivalent to IRIESP Transmission
Grid Code for the European power and gas systems, extended
with market aspects. Some of the codes are to a large extent
based on the UCTE book of principles, The white book. Each of
the codes concerns a specific domain related to electricity or gas.
In accordance with Art. 8 of Regulation 714/2009 the network
codes should regulate:

« grid security and reliability, including reserve capacity

« grid interconnections

« third party access

- data exchange and settlement

« operational procedures in emergencies

. capacity allocation and constraint management

« transparency principles

+ balancing, incl. power reserve

+ harmonization of transmission tariff structures

- compensation for operators between transmission systems

- energy efficiency of power grids.

The code issue process begins with the European Commission’s
list of important issues requiring adjustment. On this basis ACER
drafts framework guidelines and submits them to ENTSO-E (or
ENTSO-G). Dedicated working groups of interested TSO repre-
sentatives draw up the code and submit it to ACER for opinion.
As the public consultation progresses, an ACER working group
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of representatives of concerned national regulators analyses
and improves the code. Upon ACER’s endorsement the code is
approved by the European Commission, and recommended
to the EU Parliament and the Council of Europe for issue as
aregulation.

Currently the code has already been issued on gas transmission
capacity allocation (Regulation 984/2013). The next three codes:
allocation of electricity transmission capacity, allocation of long-
term electricity transmission capacity, and balancing in power
grids, will soon be released as subsequent regulations. Work is
in progress on, for example, codes of high voltage direct current
(HVDC) connections, operational security, primary control and
power reserves for this control.

5. The power grid structure of Europe

5.1. TSO areas

The basic component unit of the European power system is the
area of control of one, where the TSO balances in real-time the
demand and the generation, and controls the frequency and the
flows at its boundaries. In Poland, as in other countries, the TSO
area of operation covers the entire country. There are a few coun-
tries in the world (e.g. Germany or Denmark), in which there are
two or more areas controlled by different TSOs.

5.2. Synchronous areas

The power systems of European countries, supervised by different
TSOs, are, over its large area (from Portugal to Poland), directly
interconnected, synchronized, and virtually constitute one vast
European power system. In the past this system was called UCTE
(fromthe name ofthe organization that managedit).Independent

-
I Europa kontynentalna (dawne UCTE)
I Nordic (Skandynawia)
B WielkaBrytania
B9 Irandia

I Baltic - Litwa, Lotwa
i Estonia

Fig. 1. Areas of synchronous operation in ENTSO-E

synchronous systems are now operated in Scandinavia (Nordel)
and in the UK (UKTSOA and ATSOI). Countries of the former
Soviet Union also account for distinct synchronous areas (with
the exception of a small area of western Ukraine, the so-called
Bursztynska Island, which is synchronously with UCTE). Energy
transfer within a synchronized zone is restricted by transmission
line load capacities only. Non-synchronized areas are not directly
interconnected and direct energy transfer is not possible. Energy
may flow between unsynchronized areas if they are intercon-
nected by an electronic power coupler. ENTSO-E now identifies
five main synchronous areas, as shown in Fig. 1.

5.3. Bidding zones

A bidding zone is a geographic area in which market participants
can offer the purchase and sale (of electricity or gas) without
concerns of transmission capacity constraints. Inside a bidding
zone no transmission capacity is auctioned, since by definition
there are no such constraints. No trading within a bidding zone
should affect the performance of adjacent zones. Bidding zones
are set for electricity and gas independently (in Poland both
cover the whole country).

5.4. Regional market zones

European policy is aimed at creating a market in which each

participant will be able to buy electricity (or gas) from another

participant from any country. This aim requires solving some

technical problems. All transmission line capacities are limited by

design. When the number of participants and their transmission

intentions exceed the line capacity, auctions are launched, which

sell the rights to use a transmission line (i.e. allocation of trans-

mission capacity). The organisation of access to cross-border

lines (between areas controlled by different TSOs) has been

systematically improved and extended to increasing numbers

of bordering TSOs. Launching of a single system of transmis-

sion capacity allocations allowing coordination for the whole

of Europe has, for practical reasons, been divided into stages.

Regulation 714/2009 (Appendix 1) required the use, from 2007

on and in specific geographic regions, of shared and coordinated

congestion management methods and procedures for trans-

mission capacities offered on the market for the next day, next

month, and next year. The regulation recommended the estab-

lishing of the following regions:

« Northern Europe (Denmark, Sweden, Finland, Germany and
Poland)

« North-Western Europe (Belgium, Netherlands, Luxembourg,
Germany and France)

- Italian peninsula (Italy, France, Germany, Austria, Slovenia and
Greece)

« Central and Eastern Europe (Germany, Poland, Czech Repubilic,
Slovakia, Hungary, Austria and Slovenia)

« South-Western Europe (Spain, Portugal and France)

« United Kingdom, Ireland and France

- Baltic States (Estonia, Latvia and Lithuania).



The EU recommendations have been followed with varying
degrees of success in different regions. The most advanced
in the single market creation are the North (Nordic) and NWE
North-West regions. In the CEE region of Central and Eastern
Europe, irrespective of the EU recommended coordination,
a local group was formed linking the markets of Hungary, Czech
Repubilic, Slovakia and (coming soon) Romania. Connecting elec-
tricity markets of different countries to a large extent is based on
combining the operating areas of stock exchanges, which are
beginning to use the same algorithm for pricing, and a shared
bid base. Stock market trading is based on transactions that cover
both the price of energy and the cost of obtaining cross-border
transmission capacity, the so-called implicit auction. This is conve-
nient for market participants, but requires close cooperation with
the TSO. Harmonisation of markets also requires standardization
of pricing and transmission capacity allocation methods. To this
end the EU recommends the price coupling of regions - PCR
pricing and flow based allocation. Market participants may still
contract direct transactions, without the exchange, known as
,over the counter’ (OTC).

6. Conclusions

Europe and EU Member States are still in the process of merging
and closing the gaps. Creating single markets for electricity and
gas requires the regulation of many technical and commer-
cial issues. The idea behind these changes is to improve social
welfare, where as a result of the markets’ merger the producers
will sell for more and consumers will buy for less. Certainly no
unified and uniform European energy law will bring about the
same benefits for all businesses and citizens of the European
Union. Active participation in the law-making processes can
translate into the inclusion in law of vital local interests.
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Streszczenie

Kodeksy sieci — tworzenie europejskiego prawa energetycznego

Unia Europejska przygotowuje obecnie serie rozporzadzen regulujacych szczegdlowo rézne aspekty funkcjonowania sieci i wolno-
rynkowego handlu energia elektryczng i gazem, tzw. kodeksy sieci. W artykule przedstawiono przebieg proceséw powstawania
europejskiego prawa energetycznego. Oméwiono réwniez organy Unii Europejskiej i wazniejsze instytucje uczestniczace w tym

procesie oraz krajowe instytucje zaangazowane w tworzenie i wdrazanie tego prawa.

W przeszlosci prawo obowiazujace w Polsce bylo tworzone w naszym kraju i przez obywateli polskich. Po wstapieniu do Unii
Europejskiej prawo u nas obowiazujace jest w duzym stopniu tworzone gdzie indziej, przez kogo$ innego, cho¢ przy znaczacym
udziale polskich przedstawicieli. Prawo dotyczace energetyki ma istotne znaczenie nie tylko dla wytwércow, dystrybutordw i spétek
obrotu, ale w duzym stopniu wptywa na konkurencyjno$¢ przemystu i poziom zycia ludnosci.

1. Znaczenie rozporzadzen Unii
Europejskiej dla energetyki krajowej
Rozporzadzenia przygotowywane w UE
stanowia cze$¢ prawa europejskiego. Prawo
UE na ogol dzieli si¢ na prawo pierwotne
i prawo wtérne. Prawo pierwotne stanowi
podstawe funkcjonowania UE, a skladaja
sie na nie traktaty zalozycielskie, umowy
zawarte miedzy panstwami cztonkowskimi
(np. traktat lizbonski) i traktaty akcesyjne.
Prawo wtérne jest tworzone przez insty-
tucje UE na podstawie prawa pierwotnego.
Skladajg si¢ na nie: dyrektywy (ang. directive),
rozporzadzenia (ang. regulation), decyzje,
zalecenia i opinie. Pelne nazwy dyrektyw
lub rozporzadzen zawieraja w swoich tytu-
fach nazwy organdéw, ktdre je uchwalily,
i brzmig najczesciej ,, Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady”, ,Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady” lub
»Rozporzadzenie Komisji”. Prawo europej-
skie naklada sie na prawo krajowe i tworzy
jedno obowiazujace w danym kraju prawo.
Kolejnos¢ pierwszenstwa przepiséow jest
nastepujaca: konstytucja (krajowa), dyrek-
tywy i rozporzadzenia Unii Europejskiej,
ustawy krajowe, rozporzadzenia ministrow
(krajowe), akty prawa miejscowego (np. rady
gminy). W rzadkich przypadkach, ujawnia-
jacych niezgodnos¢ dyrektywy lub rozpo-
rzadzenia UE z konstytucja, najczesciej
zmienia sie konstytucje w celu zachowania
przedstawionego powyzej porzadku.
Dyrektywy UE, zgodnie z art. 288 traktatu
z Lizbony, nakazuja panstwom czlonkow-
skim UE osiagniecie wskazanych rezul-
tatow, pozostawiajac organom krajowym
swobode wyboru formy i §rodkéw praw-
nych. Wywoluja na ogdt zmiany w prawie
krajowym niezbedne do osiagniecia stawia-
nych przez dyrektywe celow (stad tez
czeste zmiany w polskiej ustawie ,,Prawo
energetyczne’). Dyrektywy UE moga by¢
w szczegolnym przypadku skierowane tylko
do wybranych krajow. Rozporzadzenie UE
jest natomiast bezposrednio wigzacym
aktem prawnym. Musi by¢ stosowane
wprost, w pelnym zakresie, na calym
obszarze UE.

Prawo unijne przewiduje réwniez publi-
kacje komunikatow w tzw. zielonej ksiedze

D/R Rok, numeracja Tematyka Literatura
D 2009/28/WE promowanie energii z odnawialnych zrédet [3]
D 2009/72/WE zasady europejskiego rynku energii elektrycznej [4]
D 2009/73/WE zasady europejskiego rynku gazu [5]
R 713/2009 powotanie ACER [6]
R 714/2009 dostep do transgranicznej wymiany energii elektrycznej [71
R 715/2009 dostep do transgranicznej wymiany gazu ziemnego [8]
R 617/2010 zgtaszanie energetycznych projektéw inwestycyjnych [9]
R 838/2010 rekompensaty za przeptywy tranzytowe [10]
R 994/2010 bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego [11]
R 1031/2010 aukcje na uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych [12]
R 1227/2011 integralnos$c i przejrzystos¢ hurtowego rynku energii (REMIT) [13]
D 2012/27 efektywnos¢ energetyczna [14]
| s |y ey
L R 984/2013 kodeks sieci - alokacja zdolnosci przesytowych gazu [16] )

Tab. 1. Tematyka wybranych dyrektyw (D) i rozporzadzen (R) UE zwigzanych z energig elektryczng i gazem (pelne

nazwy podano w spisie literatury na koncu artykutu)

(ang. EC green paper) w celu wywolania
dyskusji na wybrane tematy oraz formu-
fowanie propozycji w tzw. bialej ksiedze
(ang. EC white paper) w celu zachecenia
do podjecia dziatan w okreslonych spra-
wach. Komunikaty takie czesto prowadza
do podjecia dziatan legislacyjnych.

Dyrektywy i rozporzadzenia dotyczace
energetyki pojawialy sie w kolejnych falach
liberalizacji rynku. Wdrazane obecnie regu-
lacje powstawaly od 2009 roku i nazywane sa
trzecim pakietem. Cze$¢ wazniejszych, aktu-
alnie obowiazujacych dyrektyw i rozporza-
dzen UE, przedstawiono w tab. 1, a ich pelne
nazwy podano w spisie literatury na koficu
artykutu.

Akty prawne przygotowywane przez UE
maja stuzy¢ budowie jednolitego, konku-
rencyjnego europejskiego rynku energii,
nieskrepowanego przez granice i regu-
lacje krajow cztonkowskich. Maja powo-
dowac¢ liberalizacje i rozwdj konkurencji
na rynkach energii elektrycznej i gazu,
a takze maja poprawi¢ standard ustug
i bezpieczenstwo dostaw.

2. Europejskie organizacje zwiazane

z energetyka

Praca systemu elektroenergetycznego, jak
réwniez systemu gazowego, wymagaja
nadzoru na terenie kraju oraz koordynacji
i wspdlpracy na polaczeniach z systemami
w innych krajach. Organizacje dziatajace
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w energetyce zajmuja sie sprawami tech-
nicznymi, umozliwiajacymi funkcjono-
wanie systemow, sprawami rynkowymi,
liberalizacja i obstuga handlu energia i spra-
wami szerzej rozumianej polityki energe-
tycznej. Organizacje europejskie koordynuja
wspdlprace miedzy organami regulacyj-
nymi, wspolprace techniczng miedzy OSP
oraz wspoOlprace rynkowa miedzy gietdami
energii.

2.1. ACER

Agencja ds. Wspotpracy Organéw Regulacji
Energetyki (ang. Agencyfor the Cooperation of
Energy Regulators) zostata powotana rozpo-
rzadzeniem 713/2009 i rozpoczeta dzialal-
no$¢ w marcu 2011 roku. Rozporzadzenie
713/2009 w catoéci pos$wigcone jest
sprawom agencji i szczegdtowo okresla
jej status, komorki sktadowe i ich funkgje,
zadania wobec OSP, zadania wobec regula-
toréw krajowych oraz zadania w odniesieniu
do warunkéw dostepu do infrastruktury
transgranicznej oraz warunkow jej bezpie-
czefistwa eksploatacyjnego.

Gléwnym celem agencji jest wdrazanie
polityki UE w zakresie wspdlnego rynku
energii elektrycznej i gazu, a w szczegdl-
nosci: stworzenie konkurencyjnego i zinte-
growanego rynku, dajacego wiekszy wybor
konsumentom, stworzenie efektywnej
infrastruktury technicznej umozliwiajacej
nieograniczony przesyl energii przez granice
krajow czlonkowskich, zapewnienie bezpie-
czenstwa zasilania dla przedsiebiorstw
i odbiorcow indywidualnych oraz, na mocy
rozporzadzenia 1227/2011, monitorowanie
przejrzystosci transakcji, gwarantowanie cen
opartych na rzeczywistych kosztach i wyeli-
minowanie nieuczciwych praktyk.

Agencja jest zobowigzana, na wczesnym
etapie tworzenia regulacji, do prowadzenia
szerokich konsultacji z uczestnikami rynku,
operatorami systemow przesylowych,
konsumentami, uzytkownikami konco-
wymi oraz (w stosownych przypadkach)
z organami ochrony konkurencji. Agencja,
w bliskiej wspdtpracy z Komisja Europejska
i krajowymi organami regulacyjnymi,
monitoruje rynki wewnetrzne energii elek-
trycznej i gazu ziemnego, a w szczegolnosci
ceny detaliczne energii elektrycznej i gazu,
dostep do sieci, w tym dostep do energii
wytworzonej z odnawialnych zrédel energii
oraz przestrzeganie praw konsumentéow
okreslonych w dyrektywie 2009/72/WE
iw dyrektywie 2009/73/WE. Agencja podaje
do wiadomosci publicznej sprawozdanie
z wynikéw takiego monitorowania.

ACER wydaje opinie i rekomendacje (bez
mocy nakazowej) dla regulatoréw krajo-
wych, OSP i roznych instytucji UE. W wyjat-
kowych sytuacjach dotyczacych infra-
struktury transgranicznej postanowienia
ACER moga mie¢ charakter wigzacy. ACER
przygotowuje tres¢ kodow sieci, ktora po
werytikacji (zwanej potocznie comitology)
i zatwierdzeniu przez panstwa czlonkowskie
i Komisj¢ Europejska staje sie obowigzu-
jacym rozporzadzeniem.

2.2. ENTSO-E

Organizacja o pelnej nazwie: Europejska
Sie¢ Operatoréow Systemow Przesylowych
Sieci Elektrycznych (ang. European Network
of Transmission System Operators for
Electricity) powstata w 2008 roku, w wyniku
realizacji zalecenia z art. 5 rozporzadzenia

714/2009. ENTSO-E jest kontynuacjg
istniejacego od 1999 roku (malo wowczas
znaczacego) zrzeszenia operatorow o nazwie
ENTSO. Do ENTSO-E weszlo 42 OSP
z kilku europejskich obszaréw synchro-
nicznych. ENTSO-E wchlon¢to w swoje
struktury organizacje zarzadzajace obsza-
rami synchronicznymi: UCTE, ATSOI,
UKTSOA, NORDEL i BALTSO.

Zadania ENSTO-E, opisane w art. 8 rozpo-
rzadzenia 714/2009, koncentruja si¢ wokét
budowy europejskiego rynku energii elek-
trycznej, rozwoju konkurencji na tym rynku,
poprawy standardu ustug i poprawy bezpie-
czenstwa dostaw. ENTSO-E jest miedzy
innymi zobowiazane do opracowania
kodeksow sieci (ang. network cod) reguluja-
cych szczegélowo najwazniejsze zagadnienia
pracy europejskiego systemu elektroener-
getycznego, technicznej koordynacji pracy
polaczonych sieci krajowych i funkcjono-
wania rynku energii elektrycznej. ENTSO-E
monitoruje wdrazanie tych kodekséw oraz
wdrazanie wytycznych przyjetych przez
Komisje¢ Europejska i ich wptyw na harmo-
nizacje stosowanych zasad majacych na celu
ufatwienie integracji rynkéw krajow UE.

2.3. Europejskie gieldy energii
Liberalizacja rynku energii otworzyla zainte-
resowanie gietd nowymi towarami: energia
elektryczng i gazem. Pierwszy konkuren-
cyjny rynek energii powstal w Norwegii
(nienalezacej do UE) w 1990 roku i nastepnie
zostal rozszerzony na caly Skandynawie.
Skandynawska gietda Nord Pool posiada
najwiekszy wolumen obrotu energia elek-
tryczng posrod gield europejskich i jest
uwazana za najlepiej zorganizowang i najbar-
dziej doswiadczong gielde energii w Europie.
Ma 422 czlonkéw z 22 krajow. Druga co
do wielkosci jest niemiecka gielda o nazwie
Europejska Gietda Energii (ang. European
Energy Exchange — EEX) z siedziba w Lipsku.
Ceny notowane na EEX stanowig punkt
odniesienia dla cen na gietdach prawie calej
Europy. Dziala na niej ponad 210 podmiotéw
z 19 krajéw. Duzymi gieldami sg réwniez:
francuska gielda Powernext, blisko wspotpra-
cujaca z gielda belgijska Belpex i brytyjsko-
-holenderska APX, oraz gieldy na rynkach
potudniowych na Pélwyspie Iberyjskim
OMEL/OMIP i we Wloszech IPEX.
Mniejszymi gietdami energii s3 EXAA
z Austrii, Borzen ze Stowenii, OPCOM
z Rumunii, TGE (ang. PPX) z Polski i PXE
z Czech.

3. Instytucje krajowe wdrazajace
europejska polityke energetyczna

W wielu panstwach czlonkowskich UE
instytucje zwigzane z energetyka maja
tradycje siegajace poczatkéw powstawania
systemow energetycznych. Unia Europejska
przejeta dobre do$wiadczenia tych insty-
tucji (niektére nazwala inaczej) i wpisata
ich zadania do powstajacego europejskiego
prawa. Postep technologiczny, wzrost
zuzycia energii oraz zmieniajace sie¢ ocze-
kiwania odbiorcéw i charakter wytworcow
powoduja co pewien czas wprowadzanie
zmian w prawie opisujacym zadania kluczo-
wych instytucji energetycznych.

3.1. Urzad Regulacji Energetyki (URE)

Zgodnie z art. 35, ust. 1 dyrektywy 2009/72,
kazde panistwo czlonkowskie wyznacza jeden
krajowy organ regulacyjny (ang. National

Regulatory Authority - NRA). W Polsce
organem regulacyjnym (powolanym ustawa
»Prawo energetyczne” juz w 1997 roku) jest
prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Jest
to jednoosobowy, centralny organ admi-
nistracji rzagdowej. Prezes URE wykonuje
swoje ustawowe zadania za pomocg Urzedu
Regulacji Energetyki. Organ regulacyjny,
zgodnie z dyrektywa 2009/72, jest odpowie-
dzialny za realizacje energetycznej polityki
UE. Kolejne dyrektywy i rozporzadzenia
uzupelniaja, rozszerzaja lub modyfikuja
zadania, do ktérych wypelniania zobowig-
zany jest organ regulacyjny.

3.2. Operator systemu przesylowego
Obowigzek powolania operatora systemu
przesylowego (OSP) wprowadza dla energii
elektrycznej dyrektywa 2009/72, a dla gazu
— dyrektywa 2009/73. Dyrektywy te opisuja
réwniez wymagania, ktére musispetnia¢ OSP
i gléwne obowiazki OSP. Operator systemu
przesytowego (ang. Transmission System
Operator — TSO) oznacza osobe fizyczna
lub prawna odpowiedzialng za eksploatacje,
utrzymanie i rozbudowe systemu przesy-
fowego na danym obszarze, a takze za jego
wzajemne polaczenia z innymi systemami
oraz za zapewnienie dlugoterminowej zdol-
noéci systemu do zaspokajania uzasadnio-
nych potrzeb w zakresie przesytu. W Polsce
funkcje OSP dla energii elektrycznej pelnia
- Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA,
a dla gazu - Gaz System SA. Zadania OSP
okreslone sa w krajowej ustawie ,Prawo
energetyczne” i krajowych rozporzadze-
niach wykonawczych (zharmonizowa-
nych z prawem UE). Kolejne szczegdtowe
obowiazki prawne OSP beda przedstawiane
W przygotowywanej obecnie grupie rozpo-
rzadzen UE o nazwie kodeksy sieciowe.
Dyrektywy 2009/72 i 2009/73 formuluja
réwniez obowigzek powolywania opera-
toréw systemow dystrybucyjnych.

3.3. Gielda energii

Gielda energii powstata w Polsce w wyniku
rozstrzygniecia przetargu ogloszonego
przez ministra skarbu panstwa w 1999 roku.
Krajowa ustawa o gietdach towarowych [17]
reguluje funkcjonowanie gield towarowych
i obrét towarami gieldowymi. Prowadzenie
gietdy wymaga zezwolenia, ktére wydaje
minister wlasciwy do spraw instytucji finan-
sowych, na wniosek spé6tki zaopiniowany
przez Komisje Nadzoru Finansowego. Na
towarowej gieldzie energii handluja zare-
jestrowani cztonkowie gieldy. Cztonkami
gieldy moga by¢ przedsigbiorstwa energe-
tyczne posiadajace koncesje na wytwarzanie,
przesylanie, dystrybucje lub obrét energia
elektryczna, odbiorcy uprawnieni do korzy-
stania z ustug przesytowych, domy makler-
skie i inne podmioty wskazane w ustawie
[17]. Towarowa Gielda Energii SA (TGE)
jako pierwsza i do tej pory jedyna firma
w Polsce uzyskata licencje na prowadzenie
gieldy towarowej.

4. Kodeksy sieci

Kodeksy sieci w pewnym sensie stanowia
odpowiednik IRiESP dla europejskiego
systemu elektroenergetycznego i gazo-
wego z rozszerzeniem o aspekty rynkowe.
Niektére z kodekséw w duzym stopniu
bazuja na ksiedze zasad UCTE (ang. the
withe book). Kazdy z kodeksow dotyczy
okreslonej dziedziny zwigzanej z energia
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elektryczng lub gazem. Zgodnie z art. 8
rozporzadzenia 714/2009, kodeksy sieci
powinny regulowac obszary:
 bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci,
w tym zdolnosci rezerwowej
przylaczenia do sieci
dostepu stron trzecich
wymiany danych i rozliczen
procedur operacyjnych w sytuacjach
awaryjnyc
o alokacji zdolnosci i zarzadzania
ograniczeniami
o zasad przejrzystosci
« bilansowania, w tym rezerwy mocy
o harmonizowania struktur
przesylowych
o rekompensat dla operatoréw dziatajacych
miedzy systemami przesylowymi
o efektywno$ci energetycznej
elektroenergetycznych.
Proces wydania kodeksu rozpoczyna
si¢ od sformutowania przez Komisje
Europejska wykazu istotnych spraw wyma-
gajacych regulacji. Na jego podstawie ACER
przygotowuje wytyczne ramowe i prze-
kazuje je do ENTSO-E lub ENTSO-G.
Reprezentanci zainteresowanych TSO przy-
gotowuja w powolanej grupie roboczej tres¢
kodeksu i przekazuja ja do zaopiniowania
przez ACER. Po rozpoczeciu konsultacji
publicznych grupa robocza ACER, sktada-
jaca sie z przedstawicieli zainteresowanych
regulatoréw krajowych, analizuje i poprawia
tre$¢ kodeksu. Po pozytywnej opinii ACER
kodeks jest zatwierdzany przez Komisje
Europejska oraz rekomendowany parlamen-
towi UE i Radzie Europy do wydania jako
rozporzadzenie.
Obecnie wydano juz kodeks dotyczacy
alokacji zdolnosci przesytowych gazu
(rozporzadzenie 984/2013). Trzy nastepne
kodeksy: alokacji zdolnos$ci przesylowych
dla energii elektrycznej, alokacji dtugotermi-
nowych zdolnosci przesylowych dla energii
elektrycznej i bilansowania w sieciach elek-
trycznych, zostang wkrétce wydane. Prace
trwaja m.in. nad kodeksami dotyczacymi
polaczen wysokiego napiecia pradu stalego
(HVDC), bezpieczenistwa operacyjnego,
regulacji pierwotnej i rezerw mocy na te
regulacje.

taryf

sieci

5. Elektroenergetyczna struktura Europy
5.1. Obszary OSP

Podstawowa komorka sktadowa europej-
skiego systemu elektroenergetycznego jest
obszar dziatania jednego OSP (ang. control
area), w ktorym OSP bilansuje w czasie
rzeczywistym zapotrzebowanie z gene-
racja, prowadzi regulacje czestotliwosci
i kontroluje przeplywy na granicach tego
obszaru. W Polsce, podobnie jak w innych
panstwach, obszar dzialania OSP obejmuje
terytorium calego kraju. Istnieje jednak
kilka panstw na $wiecie (np. Niemcy lub
Dania), na ktorych terenie sa dwa lub wiecej
obszaréw kontrolowanych przez réznych
OSP.

5.2. Obszary synchroniczne

Systemy elektroenergetyczne krajow euro-
pejskich, nadzorowane przez réznych OSP,
sa na jej duzym obszarze (od Portugalii
do Polski) bezposrednio polaczone, zsyn-
chronizowane i praktycznie stanowia jeden
rozlegty, europejski system elektroenerge-
tyczny. Ten system w przeszlosci nazywany
byt UCTE (od nazwy organizacji, ktéra nim

I Europa kontynentalna (dawne UCTE)
I Nordic (Skandynawia)
I WielkaBrytania

B Iandia

I Baltic - Litwa, Lotwa
i Estonia

Rys. 1. Obszary pracy synchronicznej w ENTSO-E

zarzadzala). Niezalezne systemy synchro-
niczne funkcjonuja obecnie w Skandynawii
- Nordel i na Wyspach Brytyjskich -
UKTSOA i ATSOI. Kraje bylego Zwigzku
Radzieckiego tworzg réwniez odrebne
obszary synchroniczne (z wyjatkiem matego
obszaru zachodniej Ukrainy, tzw. Wyspy
Bursztynskiej, pracujacej synchronicznie
z UCTE). Przesylanie energii wewnatrz
obszaru zsynchronizowanego jest ograni-
czone jedynie obcigzalnoécia linii przesy-
fowych. Obszary niezsynchronizowane nie
sg ze sobg polaczone i bezposrednie prze-
sylanie energii nie jest mozliwe. Przeptyw
energii miedzy obszarami niezsynchroni-
zowanymi mozna zrealizowaé, taczac te
obszary sprzeglem energoelektronicznym.
W ENTSO-E wyréznia si¢ obecnie pigé
gléwnych obszaréw synchronicznych, jak
pokazano na rys. 1.

5.3. Podstawowe obszary rynkowe

Nazwa podstawowej komorki skta-
dowej europejskiego rynku energii elek-
trycznej lub gazu (ang. bidding zone) nie
ma jeszcze ugruntowanego odpowiednika
w jezyku polskim. Podstawowym obszarem
rynkowym jest geograficzny obszar,
z ktorego uczestnicy rynku moga sktada¢
oferty kupna lub sprzedazy (energii elek-
trycznej lub gazu), bez obawy napotkania
na ograniczenia zdolnosci przesytowych.
Wewnatrz podstawowego obszaru rynko-
wego nie prowadzi sie aukcji na zdolnosci
przesylowe, gdyz z zalozenia nigdy nie
wystepuja tam takie ograniczenia. Realizacja
transakcji wewnatrz obszaru nie powinna
wplywaé na funkcjonowanie sasiednich
obszaréw. Podstawowe obszary rynkowe
okreslane sg niezaleznie dla rynku energii
elektrycznej i gazu (w Polsce w obu przypad-
kach obszar rynkowy obejmuje terytorium
cafego kraju).

5.4. Regionalne obszary rynkowe

Celem polityki europejskiej jest stworzenie
rynku, na ktérym kazdy uczestnik bedzie
mogl kupié¢ energie elektryczng (lub gaz)

od innego uczestnika z dowolnego kraju.
Realizacja tego celu wymaga jednak rozwia-
zania probleméw technicznych. Wiszystkie
linie przesylowe maja ze wzgledéw
konstrukcyjnych ograniczong zdolnos¢
przesylowa. W sytuacji, gdy liczba uczest-
nikéw i ich zamiary przesylowe przekra-
czaly mozliwosci linii, wprowadzono aukgje,
na ktorych sprzedawano prawa do korzy-
stania z linii przesytowej (tzn. alokacj¢ zdol-
nosci przesylowych). Organizacja dostepu
do linii transgranicznych (mig¢dzy obszarami
dziatan réznych OSP) byla systematycznie
udoskonalana i rozszerzana na wiekszg
liczbe granic i OSP. Uruchomienie jednego
systemu koordynacji alokacji przesytowych
dla catej Europy, ze wzgledow praktycznych,
zostalo podzielone na etapy. Rozporzadzenie
714/2009 (w zalaczniku 1), nakazalo rozpo-
czecie od 2007 roku stosowania w okre-
slonych regionach geograficznych wspol-
nych, skoordynowanych metod i procedur
zarzadzania ograniczeniami przesylowymi
dla zdolnosci przesylowych oferowanych
na rynku nastepnego dnia, nastgpnego
miesigca i nastgpnego roku. Rozporzadzenie
zalecilo utworzenie nastepujacych regionow:
o Europa Péinocna (Dania, Szwecja,
Finlandia, Niemcy i Polska)
o Europa Péinocno-Zachodnia (Belgia,
Holandia, Luksemburg, Niemcy i Francja)
o Polwysep Apeninski (Wlochy, Francja,
Niemcy, Austria, Stowenia i Grecja)
o Europa Srodkowo-Wschodnia (Niemcy,
Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Austria
i Stowenia)
o Europa Poludniowo-Zachodnia
(Hiszpania, Portugalia i Francja)
» Wielka Brytania, Irlandia i Francja
o Panstwa Baltyckie (Estonia, Lotwa
i Litwa).

Realizacja zalecenn UE przebiega z réznym
powodzeniem w rdéznych regionach.
Najbardziej zaawansowane w tworzeniu
wspolnego rynku sa regiony Europy
Potnocnej (ang. Nordic) i Europy Potnocno-
Zachodniej (ang. NWE). W regionie
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Europy Srodkowo-Wschodniej (ang. CEE)
powstala, niezaleznie od zalecanej przez UE
koordynacji, lokalna grupa taczaca rynki
Wegier, Czech, Stowacji i (w najblizszym
czasie) Rumunii. £aczenie rynkéw energii
elektrycznej z réznych krajow w duzym
stopniu opiera sie na laczeniu obszaréw
dziatania gield, ktore zaczynaja wykorzy-
stywa¢ ten sam algorytm ustalania cen
i korzysta¢ ze wspolnej bazy ofertowe;j.
Obrét na gieldzie opiera si¢ na transakcjach
obejmujacych jednoczes$nie cen¢ energii
i koszt uzyskania transgranicznych zdol-
nosci przesytlowych (ang. implicit auction).
Takie rozwigzanie jest wygodne dla uczest-
nikéw rynku, ale wymaga $cistej wspol-
pracy z OSP. Harmonizacja rynkéw wymaga
réwniez ujednolicenia sposobow wyzna-
czania cen i wyznaczania zdolnosci przesy-
fowych. W tym zakresie UE rekomenduje
metode wspolnej ceny rynkowej (ang. price
coupling of regions — PCR) i alokacje oparta
o przeplywy rzeczywiste (ang. flow based).
Uczestnicy rynku moga nadal zawieraé
bezposrednie transakcje, bez udziatu gieldy
(ang. over the counter - OTC).

6. Podsumowanie

Europa, panstwa czlonkowskie UE, sa
nadal w trakcie procesu aczenia i niwelo-
wania réznic. Tworzenie wspolnego rynku
energii elektrycznej i wspdlnego rynku gazu
wymaga uregulowania wielu kwestii tech-
nicznych i handlowych. Zmianom tym przy-
$wieca idea poprawy korzysci spofecznych
(ang. social welfare), polegajacych na tym,
ze w wyniku polaczenia rynkéw produ-
cenci beda sprzedawa¢ drozej, a odbiorcy
kupowac¢ taniej. Zunifikowane, jednolite,
europejskie prawo energetyczne z pewno-
$cig nie przyniesie takich samych korzysci
wszystkim przedsiebiorstwom i obywatelom
Unii Europejskiej. Aktywny udzial w proce-
sach tworzenia prawa moze si¢ przelozy¢
na uwzglednienie w tym prawie istotnych
interesow lokalnych.
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